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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CONTRATAGAO DE ENTIDADE CERTIFICADORA CREDENCIADA PELA
SECRETARIA DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR DO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL - SRPC, PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PRE-
AUDITORIA, AUDITORIA E AUDITORIA DE SUPERVISAO VISANDO A
CERTIFICAGAO DE ADERENCIA AO NiVEL Il OU MANUTENGAO DE NIiVEL Il DO
PROGRAMA PRO-GESTAO RPPS

Orgao: IPASC

Setor Requisitante (unidade/setor/departamento): Diretoria Executiva do IPASC

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagcdo de solugdo que
atendera a necessidade abaixo especificada.

Seu principal objetivo é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor soluc&o para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica, especialmente na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Conforme previsto no artigo 18, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021, contera os seguintes
elementos obrigatdrios:

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
Em 11 de margo de 2019, o Municipio de Cacgador, na qualidade de ente federativo, e
a Unidade Gestora do RPPS, Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Cacador - IPASC, firmaram termo de ades&o ao programa Pré-Gestéao
RPPS.

Um ano depois, em marco de 2020, por meio de auditoria realizada por entidade
certificadora credenciada, constatou-se o cumprimento integral dos requisitos previstos
no Manual do Pr6-Gestdo RPPS, aprovado pela Portaria SPREV n° 07/2020, conferindo
ao IPASC a Certificagao Institucional Nivel II.

Posteriormente, em margo de 2023, o IPASC passou novamente por auditoria realizada
por entidade certificadora credenciada, sendo constatado o cumprimento integral dos
requisitos previstos no Manual do Pro-Gestado RPPS, aprovado pela Portaria SPREV
n° 4.248/2022, conferindo ao IPASC a manutencao da Certificagao Institucional no
Nivel Il, valida até 22 de margo de 2026.

A certificagao institucional possui validade de trés anos, devendo ser renovada ao
término desse prazo. Durante a vigéncia, cabe ao RPPS monitorar suas atividades,
assegurando a continuidade das boas praticas implementadas.

Considerando a expiracdo da certificacdo em 22/03/2026, faz-se necessaria a
contratacdo de empresa certificadora credenciada, para realizagdo da pré-auditoria,
auditoria de certificagcdo e auditorias de supervisao, visando a manutencao do Nivel
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atual ou a progressao para o Nivel lll. A certificagdo oferece diversos beneficios, entre
0s quais destacam-se:

a) Exercicio das atribui¢gdes de orientacdo, supervisao, fiscalizagdo e acompanhamento
dos RPPS;

b) Estabelecimento e divulgacdo de parémetros, diretrizes e critérios de
responsabilidade previdenciaria;

c) Fortalecimento da organizagdo e funcionamento das areas de custeio, beneficios,
atuaria e contabilidade;

d) Aplicagdo adequada dos recursos e manutengdo dos fundos previdenciarios,
garantindo o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do art. 9°, incisos | e Il, da Lei
n®9.717/1998;

e) Apoio a melhoria da gestdo do RPPS, por meio de maior controle dos ativos e
passivos e da transparéncia perante segurados e sociedade.

O Pro-Gestao RPPS, instituido pela Portaria MPS n°® 185/2015, contribui para mitigagcao
de riscos, melhoria de desempenho, maior transparéncia e acesso as informacdes
relevantes. Embora facultativo, constitui instrumento estratégico para fortalecimento da
gestao previdenciaria.

O processo de certificacdo gera beneficios internos, como aprimoramento de
processos, reducdo de retrabalho e custos, e maior eficiéncia; e externos, como
credibilidade e reconhecimento perante érgaos de controle, segurados e sociedade.
Para a gestado, a certificagdo proporciona visdo abrangente dos processos e de sua
contribuicdo aos resultados institucionais. A adog¢ao das boas praticas previstas nos
trés pilares do Programa (Controle Interno, Governanga Corporativa e Educagao
Previdenciaria) favorece a profissionalizagcao da gestao, a qualificacdo de dirigentes e
a padronizagdo de procedimentos, assegurando estabilidade institucional e
minimizando riscos de descontinuidade frente a mudancas politico-administrativas.

A manutengao da certificacdo € essencial para preservar os padrbes de governanga
alcancgados e garantir que os gestores permanecam preparados para enfrentar desafios
e assegurar a sustentabilidade financeira de longo prazo.

A progressao no Pro-Gestao amplia oportunidades de investimento, fortalece o Instituto
e consolida os controles internos, a governanga corporativa e a educagao
previdenciaria.

Assim, a manutencdo e a progressado de nivel sdo imprescindiveis para consolidar
avangos e ampliar as oportunidades de melhoria da gestao e de investimentos.

A obtencgao da Certificagdo Nivel Ill representa um passo estratégico para elevar os
padroes de gestdo, assegurar a correta aplicacdo dos recursos e contribuir para a
sustentabilidade financeira do RPPS.

Justifica-se, portanto, a contratacdo de empresa certificadora credenciada pelo
Ministério da Previdéncia Social, conforme art. 236, §3°, da Portaria MTP n° 1.467/2022,
pois tais entidades detém experiéncia, conhecimento técnico especializado e
credibilidade para realizar auditorias eficazes, garantindo imparcialidade e seguranga
ao processo de certificagao.

Ressalta-se que os servicos a serem contratados ndo possuem carater de luxo,
tratando-se de objeto de natureza comum, com padrdées de desempenho e qualidade
passiveis de definicdo objetiva, conforme especificagbes usuais de mercado.
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2 - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo pretendida ndo encontra amparo no Plano de Contratagées Anual do
IPASC (PCA), em razao de sua natureza especifica e excepcional, vinculada a prazos
e requisitos fixados pelo 6rgao central de regulagdo dos RPPS (SRPC).

Considerando que a certificagdo atualmente vigente expira em 22/03/2026, torna-se
imprescindivel a realizagao do novo processo de auditoria e certificagao dentro do prazo
regulamentar, sob pena de perda da certificacdo, com reflexos diretos sobre a gestao,
a credibilidade, a governanga e a conformidade institucional do IPASC perante os
orgaos de controle e demais partes interessadas.

Por tratar-se de obrigagdo superveniente de carater regulatério, vinculada a prazo
legalmente estabelecido e ndo passivel de postergacao, justifica-se a nao inclusao
desta contratacdo no PCA, conforme dispde o art. 18, §1° inciso Il, da Lei n°
14.133/2021. A necessidade se configurou de forma concreta apenas com a
proximidade do término da certificacdo vigente e a publicagdo das diretrizes da SRPC
para sua manutengao.

Portanto, a contratacdo ora proposta é imprescindivel, tempestiva e inadiavel, razdo
pela qual tramita mesmo sem constar no Plano de Contratagdes Anual, observando,
contudo, os principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico e
transparéncia administrativa.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo visa a prestacdo de servigos técnicos especializados e regulados,
voltados a Auditoria de Certificagao no Programa Pro-Gestdao RPPS - manutencgao Nivel
Il ou progressao Nivel de Aderéncia lll.

Conforme dispde a Portaria SRPC/MPS n° 236, de 04/02/2026, fica definida a versao
4.0 do Manual do Pro-Gestdao RPPS (ou aquela que a substituir) como parametro
orientador das acbes a serem realizadas, visando ao cumprimento das metas e
requisitos de acordo com o nivel de aderéncia.

A Pré-Auditoria consistira na analise prévia da documentagcao do RPPS, realizada de
forma remota, com duragao de até 02 (dois) dias, visando identificar eventuais falhas
que possam comprometer a futura certificacdo. Trata-se de avaliacdo preliminar da
implementagao dos requisitos do Programa.

A Auditoria de Certificagcdo compreendera a verificagao integral do sistema de gestao
do IPASC, avaliando sua adequacéao e conformidade para a aderéncia ao Nivel Il ou
manutencgao do Nivel Il. A atividade sera realizada presencialmente nas dependéncias
do IPASC, com sede na Rua General Osério, n°® 52, Centro, Cagador/SC, em 02 (dois)
dias de auditoria, no horario das 08h as 12h e das 13h30 as 18h, de segunda a sexta-
feira.

Ja as auditorias de supervisao, realizadas somente em caso de aderéncia ao Nivel Il
do Pro-Gestéao, ocorrerdo anualmente, de forma presencial na sede do IPASC, em 02
(dois) dias de auditoria, no horario das 08h as 12h e das 13h30 as 18h, de segunda a
sexta-feira.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO
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A presente contratagdo refere-se a prestacao de servigo, expressa em 04 (quatro) itens
distintos, cuja contratagao se dara por valor global, mas cujo pagamento sera realizado
somente apos a realizacdo de cada uma das auditorias.

Lote Global

Unidade
Item | Quant. de Medida/ Descritivo
Fornecimento

Pré-auditoria do sistema Pr6-Gestao RPPS

01 01 Servico Pré-auditoria do sistema Pré-Gestao RPPS, realizada de

forma documental e prévia a certificacdo de auditoria.

Auditoria de certificagcdo do sistema Pré-Gestao

RPPS

02 01 Servico Auditoria do sistema Pro-Gestao RPPS, realizada de

forma presencial para avaliagdo do atendimento dos

requisitos do Manual do Pro-Gestao.

03 01 Servigo ;I; a A|:|dito'ria de Supervisdo ou Recertificagao Proé-
estao Nivel Il

04 01 Servico 22 Auditoria de Supervisao ou Certificagao Nivel lll

Com base na natureza do servigo de auditoria para certificacdo, a estimativa para a
duracao da presente contratacdo é de 36 meses, com a possibilidade de renovacao,
visando assegurar a regularidade e a continuidade das certificagdes necessarias.

A presente contratagdo envolve 04 (quatro) itens, correspondentes a contratagcdo de
entidade certificadora credenciada pela SRPC, para prestagcao de servigcos de Pré-
auditoria, Auditoria de Certificacdo e duas Auditorias de Supervisdo, para fins de
certificagao institucional do IPASC no programa Pré-Gestao RPPS, aderéncia Nivel Il
ou manutencao no Nivel Il.

A estimativa da quantidade limita-se a necessidade de certificacdo institucional,
suficiente para atender integralmente as demandas do IPASC no periodo de vigéncia
contratual.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratacdo de entidade certificadora credenciada é necessaria, uma vez que a
concessao da Certificacdo Pro-Gestdao RPPS ndo é realizada diretamente pela
Secretaria de Regime Proprio e Complementar (SRPC), mas apenas por empresas
credenciadas e habilitadas, conforme art. 236, §3°, da Portaria MTP n°® 1.467/2022.
Essas entidades possuem conhecimento especializado da legislagdo dos RPPS, dos
processos de trabalho das grandes areas de atuagao e dos requisitos do Pré-Gestao
RPPS, podendo verificar, durante a pré-auditoria, na auditoria de certificacido e nas
auditorias de supervisdo, a conformidade dos processos e a competéncia dos
responsaveis do RPPS.

A atuacdo da certificadora garante imparcialidade e credibilidade ao processo,
permitindo ao RPPS demonstrar o cumprimento das exigéncias do Programa e obter a
certificagao de forma segura, objetiva e dentro dos padrbes exigidos pela Secretaria de
Regimes Préprios e Complementar - SRPC.

Conforme a Relagdo de Entidades Credenciadas da Certificagdo Institucional Pré-
Gestado, elaborada pela Comissdo de Credenciamento e Avaliagcdo do Programa,
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atualmente existem quatro empresas credenciadas pelo Governo Federal para emitir
certificagao:

a) Fundacéo Carlos Alberto Vanzolini (Portaria SRPC/MSP n°® 1734)

obs.: conforme relatério emitido pela Comissdo de Credenciamento e Avaliacdo do
Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes
Proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - Pro-Gestao
RPPS, a Fundacao Vanzolini suspendeu temporariamente as certificacdes, mantendo
os contratos vigentes.

b) Instituto de Certificacdo Qualidade Brasil - ICQ Brasil (Portaria SRPC/MPS n° 798);
¢) Instituto Totum de Desenvolvimento e Gestdo Empresarial Ltda (Portaria SRPC/MPS
n°® 736);

d) 5.5. ICV Brasil Inspecao, Certificagao e Vistorias Ltda (Portaria SRPC/MPS n° 735).

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

e Solucdo 1 - Execucdo direta com recursos proprios do IPASC: inviavel, pois a
certificacao exige auditoria independente realizada por entidade credenciada.

e Solucdo 2 - Convénio ou cooperagcdo com outro RPPS: inviavel, pois a legislagéo do
Pré-Gestéo exige auditoria por entidade independente credenciada.

e Solucdo 3 - Contratagcdo de auditoria independente nao credenciada: impraticavel,
pois, mesmo que tecnicamente qualificada, nao tera validade oficial perante o Pro-
Gestao RPPS.

e Solucao 4 - Contratacao de entidade credenciada pela SRPC: unica alternativa que
atende aos requisitos normativos e assegura a validade da certificagao.

Dentro da Solucéo 4, a Administracdo pode optar por:

a) Licitacao (Pregao ou Concorréncia), quando houver competicdo e disponibilidade
orcamentaria;

b) Inexigibilidade de licitagao (art. 74, caput, Lei n® 14.133/21), se houver inviabilidade
de competicao;

c) Dispensa de licitagcéo (art. 75, | ou Il, Lei n°® 14.133/21), na modalidade eletrénica,
quando o valor se enquadrar nos limites legais, garantindo celeridade e economicidade.

ApOs a analise das alternativas e considerando o cenario de mercado e o histérico de
contratagcao, a solugao escolhida para atender a necessidade do IPASC é a contratagao
de Instituicdo Certificadora credenciada pelo Ministério da Previdéncia Social para
auditoria de certificacao de aderéncia Nivel Ill com a possibilidade de manutencéo do
Nivel Il caso o Nivel lll ndo seja atingido de imediato do Pr6-Gestdao RPPS.

Essa contratacao sera realizada via Dispensa de Licitagao, com fundamento no art. 75,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, utilizando como referéncia o0 menor valor ou a média
da pesquisa de precos.

Nao se aplicou tratamento diferenciado para ME ou EPP, pois a contratagdo exige
empresas certificadas pelo Ministério da Previdéncia, garantindo a qualidade técnica e
a validade do processo para certificacdo Pro-Gestdo Nivel Il ou Nivel Ill, conforme
demonstrado neste estudo.

Conclui-se que a Solucdo 4 é tecnicamente adequada e economicamente viavel,
atendendo as necessidades do IPASC, proporcionando custo-beneficio superior e
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conformidade com a legislagédo, sendo pratica comum em outros RPPS que buscam
certificagdo no Programa Pro-Gestao.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para fins de planejamento e compatibilizagdo orgcamentaria, adotou-se o valor estimado
para a presente contratagdo, resultante de verificagdo de mercado para servigos
equivalentes.

A estimativa de valor global é de no maximo R$ 36.310,83 (trinta e seis mil, trezentos
e dez reais e oitenta e trés centavos).

O valor informado constitui parametro preliminar e sera detalhado e atualizado no
Termo de Referéncia, observando-se eventual variagdo justificada e a disponibilizagao
orgcamentaria.

O pagamento sera condicionado a execugao das etapas do servigo, nos termos a serem
pactuados em contrato.

Os documentos comprobatorios, mapa de precos e proposta comercial das empresas
fornecedoras encontram-se juntados ao Processo Licitatorio, podendo, a critério deste
Instituto de Previdéncia, permanecer em anexo classificado, conforme autoriza o §3°
do art. 7° da Lei n® 14.133/2021, até a conclusao da contratagao.

Dessa forma, a estimativa de valor reflete adequadamente as condicbes de mercado
para os servicos demandados, assegurando-se a observancia dos principios da
razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratacdo de entidade certificadora credenciada pela SRPC,
para prestacado de servicos de Pré-auditoria, Auditoria de Certificacdo e Auditorias de
Supervisao, visando a certificagao institucional do IPASC no programa Pro-Gestao
RPPS, aderéncia Nivel lll ou manutencao do Nivel Il

A execucao se dara mediante contrato administrativo, com vigéncia estimada de 36
(trinta e seis) meses, contemplando a pré-auditoria documental, a auditoria de
certificacdo e duas auditorias de supervisdo, em conformidade com os requisitos do
Manual do Pré-Gestao RPPS.

A contratacdo assegurara a imparcialidade, credibilidade e validade da certificagao,
requisito essencial para o fortalecimento da gestao previdenciaria do Municipio, além
de possibilitar a progressdo de nivel e a manutengdo das boas praticas ja
implementadas.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos da legislagado, o parcelamento deve ser adotado sempre que técnica e
economicamente viavel, de forma a ampliar a competitividade e garantir o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da economia de
escala.

No caso em analise, a natureza do objeto - prestagdo de servigos de pré-auditoria,
auditoria de certificagédo e auditorias de supervisao institucional no ambito do Programa
Pré-Gestao RPPS - é indivisivel, ndo havendo possibilidade técnica de fracionamento
em etapas independentes que possam ser executadas por diferentes fornecedores.
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Nao ha possibilidade de parcelamento desta modalidade de solugao, pois os servigos
sdo interdependentes e prestados de forma integrada e continua. Dividi-los
comprometeria a eficacia da solugéo e geraria risco da gestao dos ativos.

Assim, a contratagdo deve ocorrer por lote global, compreendendo todos os itens e a
totalidade do servigo, configurando-se como a solugéo técnica e economicamente mais
adequada para atender as necessidades do IPASC.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao tem por finalidade viabilizar a realizacdo de pré-auditoria, auditoria de
certificagdo e auditorias de supervisdo necessarias a continuidade da certificagado
institucional do IPASC no ambito do Programa Pro-Gestdao RPPS, aderéncia Nivel llI
ou manutencéo no Nivel Il.

Os resultados pretendidos com a contratag¢ao sao:

- Renovacéo da certificagao institucional no Programa Pré-Gestao RPPS, assegurando
a continuidade da habilitacdo do IPASC,;

- Evidenciar a aderéncia as boas praticas de governancga, gestao e controles internos,
reforgando a credibilidade do RPPS junto a segurados, gestores e 6rgaos de controle;
- Fortalecer a gestdo administrativa, financeira e atuarial, por meio de avaliagcéo
independente de processos e rotinas;

- Mitigar riscos institucionais, mediante demonstracdo de conformidade as normas
aplicaveis e prevencao de apontamentos em auditorias externas;

- Consolidar o nivel de aderéncia Ill no Programa Pro-Gestdao RPPS, ampliando o
reconhecimento da maturidade institucional e possibilitando evolugao futura.

A execucado da contratagdo resultara na emissao do certificado institucional pela
entidade credenciada, com validade de 03 (trés) anos, contribuindo diretamente para a
sustentabilidade do RPPS e o fortalecimento da governancga publica, em consonéancia
com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGCAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E
GESTAO CONTRATUAL

Nao serdo necessarias quaisquer providéncias prévias ao contrato.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se faz necessaria a realizagao de contratagcdes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratacao desta demanda.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Nao foram identificados possiveis impactos ambientais resultantes da contratacéo, ndo
havendo necessidade de medidas de tratamento ou mitigadoras, buscando sanar os
riscos ambientais existentes.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
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A contratacdo da entidade certificadora credenciada é essencial para que o IPASC
renove sua certificagdo no Programa Pro-Gestao RPPS, assegurando a manutencéao e
aprimoramento das boas praticas de gestdo, a adequada aplicagdo dos recursos e o
fortalecimento da governanga do instituto. Este Estudo Técnico Preliminar fundamenta
a necessidade da contratacdo e servira de base para a elaboracdo do processo
licitatorio.

A viabilidade econdmica da contratagcao € estimada com base em levantamento de
mercado, demonstrando compatibilidade com os valores praticados no setor.

O objeto da contratacdo apresenta plena aderéncia as finalidades institucionais do
IPASC, sendo a renovagao ou progressao de nivel no Pro-Gestdao RPPS fundamental
para:

- Consolidar e manter as boas praticas de gestao implementadas;

- Ampliar oportunidades de investimentos para o RPPS;

- Elevar os padrdes de governancga e eficiéncia operacional do instituto.

Dessa forma, a contratacdo é considerada tecnicamente adequada, podendo ser
realizada por dispensa de licitacdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, atendendo as
necessidades institucionais do IPASC.

Em conclusao, a contratagdo apresenta-se tecnicamente e operacionalmente viavel e
adequada, garantindo a finalidade institucional pretendida e contribuindo para a
continuidade da certificagao, a eficiéncia e a eficacia na gestdo do RPPS
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